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Az EU a kilencvenes évek elején vezette be a közösségi projektek tervezése és irányítása
minôségének és ezzel a közösségi programok hatékonyságának javítása érdekében az ún.
pppprrrroooojjjjeeeekkkktttt    cccciiiikkkklllluuuussss    mmmmeeeennnneeeeddddzzzzssssmmmmeeeennnntttt    ((((PPPPrrrroooojjjjeeeecccctttt    CCCCyyyycccclllleeee    MMMMaaaannnnaaaaggggeeeemmmmeeeennnntttt,,,,    PPPPCCCCMMMM)))) módszert, éspedig
nemcsak az említett Közösségen belüli rendszerekben, de a Közösségen kívül támogatott
országokban egyaránt (tengerentúli fejlôdô és a csatlakozásra jelentkezô kelet-európai
országok).

Magyar szempontból azért is érdemes megismerkedni ezzel a módszerrel, mert az eljárás
bizonyos értelemben nemcsak hasonlítható a vállalati EU-felkészülés feladatához, sôt
kifejezetten tartalmaz itt is hasznosan alkalmazható elemeket. Az alábbiakban erre is
figyelemmel foglaljuk össze a PCM legfontosabb jellemzôit.

A PCM neve abból származik, hogy hat kulcsfontosságú ciklus-elemet különböztet meg,
amelyek lényeges tulajdonsága – a fentieknek megfelelôen – az az algoritmus, hogy az
egyes szakaszai progresszivak, azaz az új szakaszhoz csak az elôzô szakasz teljesítése után
lehet sikeresen hozzákezdeni. A fô szakaszok a következôk (az ábrán az óramutató járásával
azonos irányban követik egymást).

Az EU által a projekttervezésre és –végrehajtásra alkalmazott PCM módszer

Ezek a projektek jellemzôen sok éves, egymásra következô és ebben a sorrendben egymástól
függô lépések eredményességétôl függôen fejlôdnek, a módszer tehát ehhez rendszeres
értékeléseket feltételez (és ugyancsak lényeges, hogy milyen módszerekkel), éspedig úgy,
hogy az idôközben szerzett tapasztalatok ne csak megalapozzák, de beépüljenek, és
gazdagítsák is a további lépéseket, intézkedéseket.

Részletesebben, a szakaszok jellemzôen a következôket tartalmazhatják.

A pppprrrrooooggggrrrraaaammmmoooozzzzáááássss    során olyan releváns megvalósíthatósági keretprogram kialakítására kerül
sor, amelyen belül konkrét részprojekteket lehet kijelölni és elôkészíteni, ezek – mint
prioritások – mentén kidolgozzák a megfelelô stratégiá/ka/t, amelyek figyelembe veszik a



múltbeli tapasztalatokat és azok tanulságait. A szakasz technikai kulcseleme egy olyan
logikai keretmátrix, amely magába foglalja a probléma elemzését, a célok meghatározását
és a stratégia elôzetes elemzését, végül mindezeket egységbe integrálja. (l. az alábbiakban)   

Az aaaazzzzoooonnnnoooossssííííttttáááássss    az egyes részprojektek meghatározását jelenti (például a tükör-elemzés
alapján nyert megállapítások és következtetések rendszerezését), ideértve azokkal
kapcsolatban nemcsak a szükséges helyzetelemzést (átvilágítást), de a résztvevôkkel történô
konzultációt, az adott probléma kezelésének megvitatását, valamint a döntéshozatalt.
Szükség esetén választásra kell hogy sor kerüljön abban a tekintetben, hogy az adott feladat
végrehajtásának melyik (milyen) módját, alternatíváját kell kidolgozásra elôkészíteni.

A mmmmiiiinnnnôôôôssssííííttttééééssss szakaszában kerül sor az operatív projekttervek elkészítésére (többhelyütt ezért
a „„„„kkkkiiiiddddoooollllggggoooozzzzáááássss””””  elnevezéssel jelölik). Lényeges munkát jelent itt egyrészt a
megvalósíthatóság (és a várható eredményének) elôrejelzése, másrészt a fenntarthatóság
értékelése: azaz, hogy a célzott eredmény meghozza-e a várt elônyöket. A szakasz minôsítô
jellegének lényege az, hogy ennek alapján döntenek arról, hogy készüljön-e formális
projektterv, valamint az ehhez szükséges finanszírozásról.

A  ffffiiiinnnnaaaannnnsssszzzzíííírrrroooozzzzáááássss    során pénzügyileg elemzik a javaslatot, és jóváhagyás esetén rendelkeznek
a szükséges források odaítélésérôl. Az EU közösségi támogatású projektek esetében ez
természetesen a külsô finanszírozó szerv (intézmény) képviselôivel – illetve azok
elvárásaival, követelményeivel – való egyeztetést jelent.

A vvvvééééggggrrrreeeehhhhaaaajjjjttttáááássss szakasza maga a projekt beindítása és megvalósítása. Itt szükség lehet
szakértôk és más résztvevôk bevonására, sôt a közösségi projeketeknél ez csaknem teljesen
általános gyakorlat. Menet közben folyamatosan ellenôrzik az elôrehaladást, és szükség
esetén javaslatot tesznek az eredeti menetrendhez vagy feladatokhoz képest módosításra,
amennyiben lényeges feltételek megváltoznak a beindítási helyzethez képest.

A kkkkiiiiéééérrrrttttéééékkkkeeeellllééééssss    átfogó szinten, a pénzügyi következmények együttes felmérésével történik.
Esetenként szükség lehet közbensô átfogó értékelésre (amint erre utaltunk a fentiekben), ha
ez lényeges tanulságokat tartalmaz az egész projektre nézve.  

A fenti ábra sematikusan csak a fô szakaszokat különbözteti meg, s ehhez képest két helyen
jelzi még az eeeelllllllleeeennnnôôôôrrrrzzzzééééssss  („checks”) szükségességét: ez ugyancsak leegyszerûsítés. Azt
viszont tükrözi, hogy a kiértékelés elsôsorban az alternatívák vizsgálatával, valamint a
megvalósíthatóság szempontjából elemzett valóságos végrehajtási tervvel (tervekkel)
szemben mûködik. A végsô ellenôrzés természetesen az egész programra vonatkozik.     

Az EU immár sokéves gyakorlatában szigorú belsô logikával és mechanizmussal
mûködtetett projektmenedzsment elônyeit fôként abban látják, hogy ezzel az eljárással
biztosítható, hogy:
- valós igényekre koncentrálnak,
- mindvégig figyelemmel legyenek az eredmények fenntarthatóságának szempontjára,
- a tervezést és a végrehajtást egységes adminisztratív rendszerbe foglalják,
- megteremtjetô a megfelelô ellenôrzés és felülvizsgálat,
- egyértelmûvé és áttekinthetôvé teszi a programot, ami által jobb értékelést és

monitorozást tesz lehetôvé.

A módszer alkalmazásában három olyan további technikai-módszertani összetevôre is
kiemelt figyelemmel kell lenni, amelyeket az EU képviselôi elôszeretettel kérnek számon a
közösségi támogatású projektekben:    

� A program logikai integrálását szolgálja egy olyan, ún....    llllooooggggffffrrrraaaammmmeeee----mmmmaaaattttrrrriiiixxxx, amelyben a
célkitûzések – feltételezések – intézkedések – ellenôrzések, valamint az idô ötszögében
felírhatók, figyelemmel kisérhetôk és így számonkérhetôk a kidolgozott projekt elemei,



illetve azok adott logikai helyzete, azaz az oksági összefüggések. A logframe-matrix
sematikusan az alábbi minta szerint tartalmazza a program logikai rendszerét.

Fontos figyelembe venni, hogy a  közösségi programok  jellemzôen két cél-szintet
különböztetnek meg: az ún. „általános célt”, amely elsôsorban a projekt tágabb társadalmi-
gazdasági hasznosságára utal, valamint a projekt-célt, amely közvetlenebbül a megcélzott
célcsoporttal, ill. célcsoportokkal kapcsolatos elvárásokat jelöli meg.  

AAAA    PPPPCCCCMMMM    mmmmóóóóddddsssszzzzeeeerrrr    öööösssssssszzzzeeeeffffooooggggllllaaaallllóóóó    llllooooggggiiiikkkkaaaaiiii    rrrreeeennnnddddsssszzzzeeeerrrreeee
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� Ugyancsak hasznos eszköz olyan iiiinnnnddddiiiikkkkááááttttoooorrrrooookkkk,,,,    mmmméééérrrrôôôôsssszzzzáááámmmmooookkkk alkalmazása, amelyekkel
az eredeti helyzethez és/vagy a megcélzott eredményhez képest, meghatározott
dimenzió/kban  folyamatosan és egységesen mérhetôk a megtett intézkedések, azok valós
haszna, eredménye, következménye. A jelzôszámok távolról sem feltétlenül csak pénzügyi
tartalmúak: ide tartoznak az idôzítést (határidôket), gyakoriságot mutató indikátorok. A
jelzôszámok forrása esetünkben elsôsorban a felkészülést folyamatosan dokumentáló „EU-
dosszié”, másrészt pedig a rendszeres idôszakonként elkészített és/vagy az alkalmi
jelentések, felmérések (pl. a versenytársak helyzetérôl, új szabályozók bevezetésérôl,
alkalmazásba vételérôl, várható új intézkedésekrôl, stb). Itt is igaz, hogy a projektnek
várhatóan nemcsak számokban, hanem bizonyos minôségi dimenziókban is kifejezhetô
eredményeit is fel kell mérni.

� A helyzetfelmérést szolgálja egy ún. „pppprrrroooobbbblllléééémmmmaaaa----ffffaaaa””””,,,,  a stratégia kialakítását pedig a
„ccccééééllll----ffffaaaa”””” elnevezésû módszer alkalmazása. Ezeknek az a funkciójuk, hogy a lényegre törôen
kifejezzék az oksági, illetve az eredményességi összefüggések algoritmusát: aligha
vitatható, hogy az összefüggések és a prioritások világos feltárása, tisztázása
nélkülözhetetelen a projekt eredményességéhez.



A bonyolult, általában több partnerszervezet részvételével mûködô közösségi támogatású
projektekben a résztvevôknek (mint programfelügyelôk és kedvezményezettek egyaránt)
különös tekintettel kell lenniük arra, hogy közösségi forrásokat vesznek igénybe. Ebbôl
adódik legalább két olyan szempont, amelyeket már kezdettôl célszerû figyelembe venni:

a) A közösségi projektek átfutási ideje – akár magyarországi székhelyû intézmény
szervezésében valósul meg, akár kifejezetten brüsszeli székhelyû közösségi
intézmény szervezésében – legalábbis egy-másfél év, ha nem több.

b) A közösségi projektek adminisztrációs kötelezettségei kezdettôl rendkívül alapos,
pontos, áttekinthetô dokumentációt feltételeznek, amelyek a tárgyi és élômunkaerô-
ráfordítást egyértelmûen feltüntetik.  

AAAA    sssszzzzeeeerrrrkkkkeeeesssszzzzttttôôôô    jjjjaaaavvvvaaaassssllllaaaattttaaaa::::
Az EU-ra készülô hazai vállalkozások számára a közösségi projektekhez képest kimutatható
különbségek ellenére hasznos lehet, ha nemcsak általában véve megismerik, de a
csatlakozás elôtt maguk is megkisérlik alkalmazni, tréningezni ennek a módszertanát is,
éspedig számukra ismerôs körülmények között, például kifejezetten az EU-korszakra való
vállallati felkészülésük során.

Ilymódon tulajdonképpen „két legyet” üthetnek egy csapásra. Egy ilyen „elôgyakorlatot”
különösen hasznossá tehet, ha ehhez külsô szakértôt is igénybe vesznek, éspedig legalább
két alkalommal: a felkészülési program véglegesítésekor és a végsô kiértékeléskor. Ezeknek
a tapasztalatoknak, ismereteknek a birtokában a késôbbiekben, az EU programok
alkalmazása és az abból származó támogatások lehetôségek az igénybevétele is
összehasonlíthatatlanul könnyebb, és várhatóan sikeresebb lesz.


