| 422. Az EU palyazatirds technikdja — A PCM struktirdja és kovetelményei |

Az EU a kilencvenes évek elején vezette be a kozosségi projektek tervezése €s iranyitdsa
mindségének €s ezzel a kozosségi programok hatékonysaginak javitdsa érdekében az un.
projekt ciklus menedzsment (Project Cycle Management, PCM) moédszert, éspedig
nemcsak az emlitett KozOosségen beliili rendszerekben, de a Kozosségen kiviil tdmogatott
orszagokban egyarant (tengerentili fejl6dé és a csatlakozdsra jelentkezd kelet-eurdpai
orszagok).

Magyar szempontbdl azért is érdemes megismerkedni ezzel a mddszerrel, mert az eljaras
bizonyos értelemben nemcsak hasonlithatd a vallalati EU-felkésziilés feladatdhoz, sot
kifejezetten tartalmaz itt is hasznosan alkalmazhat6 elemeket. Az aldbbiakban erre is
figyelemmel foglaljuk 6ssze a PCM legfontosabb jellemzdit.

A PCM neve abbdl szarmazik, hogy hat kulcsfontossagu ciklus-elemet kiilonboztet meg,
amelyek lényeges tulajdonsiga — a fentieknek megfeleléen — az az algoritmus, hogy az
egyes szakaszai progresszivak, azaz az Uj szakaszhoz csak az el6z6 szakasz teljesitése utdn
lehet sikeresen hozzakezdeni. A f6 szakaszok a kovetkezdk (az dbran az 6ramutaté jarasdval
azonos iranyban kovetik egymast).

Az EU altal a projekttervezésre €s —végrehajtasra alkalmazott PCM modszer
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Ezek a projektek jellemzden sok éves, egymdasra kovetkezd €s ebben a sorrendben egymastol
fliggd lépések eredményességétol fiiggden fejlddnek, a modszer tehat ehhez rendszeres
értékeléseket feltételez (€s ugyancsak lényeges, hogy milyen mddszerekkel), éspedig ugy,
hogy az i1d6kozben szerzett tapasztalatok ne csak megalapozzak, de beépiiljenek, és
gazdagitsak is a tovabbi 1épéseket, intézkedéseket.

Részletesebben, a szakaszok jellemzden a kovetkezdket tartalmazhatjak.
A programozds soran olyan relevans megval6sithatosagi keretprogram kialakitdsara kertil

sor, amelyen beliill konkrét részprojekteket lehet kijelolni €s elGkésziteni, ezek — mint
prioritdsok — mentén kidolgozzdk a megfeleld stratégid/ka/t, amelyek figyelembe veszik a



multbeli tapasztalatokat és azok tanulsdgait. A szakasz technikai kulcseleme egy olyan
logikai keretmatrix, amely magaba foglalja a probléma elemzését, a célok meghatdrozasat
€s a stratégia eldzetes elemzését, végiil mindezeket egységbe integrélja. (1. az aldbbiakban)

Az azonositds az egyes részprojektek meghatarozasat jelenti (példaul a tiikor-elemzés
alapjdn nyert megdllapitdsok ¢és kovetkeztetések rendszerezését), ideértve azokkal
kapcsolatban nemcsak a sziikséges helyzetelemzést (atvilagitast), de a résztvevikkel torténd
konzulticiét, az adott probléma kezelésének megvitatdsat, valamint a dontéshozatalt.
Sziikség esetén valasztasra kell hogy sor keriiljon abban a tekintetben, hogy az adott feladat
végrehajtasanak melyik (milyen) médjat, alternativdjat kell kidolgozasra elGkésziteni.

A minésités szakaszaban keriil sor az operativ projekttervek elkészitésére (tobbhelyiitt ezért
a ,kidolgozds” elnevezéssel jelolik). Lényeges munkat jelent itt egyrészt a
megvaldsithatésdg (és a varhaté eredményének) elbrejelzése, mdasrészt a fenntarthatdsag
értékelése: azaz, hogy a célzott eredmény meghozza-e a vart elényoket. A szakasz minGsitd
jellegének lényege az, hogy ennek alapjan dontenek arrél, hogy késziiljon-e formalis
projektterv, valamint az ehhez sziikséges finanszirozasrol.

A finanszirozds soran pénziigyileg elemzik a javaslatot, s jovahagyas esetén rendelkeznek
a sziikséges forrdsok odaitélésér6l. Az EU kozosségi tdmogatdsu projektek esetében ez
természetesen a kiils6 finanszirozé szerv (intézmény) képviselGivel — illetve azok
elvarasaival, kovetelményeivel — val6 egyeztetést jelent.

A végrehajtis szakasza maga a projekt beinditdsa és megvalositdsa. Itt sziikség lehet
szakért6k €s mas résztvevlok bevondsara, s6t a kozosségi projeketeknél ez csaknem teljesen
altalanos gyakorlat. Menet kozben folyamatosan ellenérzik az eldrehaladést, és sziikség
esetén javaslatot tesznek az eredeti menetrendhez vagy feladatokhoz képest modositésra,
amennyiben lényeges feltételek megvaltoznak a beinditdsi helyzethez képest.

A kiértékelés atfogo szinten, a pénziigyi kovetkezmények egyiittes felmérésével torténik.
Esetenként sziikség lehet kozbensS atfogo értékelésre (amint erre utaltunk a fentiekben), ha
ez lényeges tanulsdgokat tartalmaz az egész projektre nézve.

A fenti dbra sematikusan csak a f6 szakaszokat kiilonbozteti meg, s ehhez képest két helyen
jelzi még az ellenérzés (,checks”) sziikségességét: ez ugyancsak leegyszerisités. Azt
viszont tiikrozi, hogy a kiértékelés elsGsorban az alternativak vizsgalatdval, valamint a
megvaldsithatésdg szempontjabol elemzett valdsdgos végrehajtasi tervvel (tervekkel)
szemben mikodik. A végsé ellendrzés természetesen az egész programra vonatkozik.

Az EU immiar sokéves gyakorlatdban szigori belsd logikdval és mechanizmussal
mikodtetett projektmenedzsment el6nyeit féként abban latjdk, hogy ezzel az eljardssal
biztosithatd, hogy:

- valés igényekre koncentralnak,

- mindvégig figyelemmel legyenek az eredmények fenntarthatésdgdnak szempontjéra,
- atervezést és a végrehajtast egységes adminisztrativ rendszerbe foglaljik,

- megteremtjetd a megfeleld ellendrzés €s feliilvizsgélat,

- egyértelmivé és Aattekinthetdvé teszi a programot, ami daltal jobb értékelést és
monitorozast tesz lehetové.

A moddszer alkalmazdsdban hdrom olyan tovadbbi technikai-moédszertani Osszetevlre is
kiemelt figyelemmel kell lenni, amelyeket az EU képvisel6i eldszeretettel kérnek szamon a
kozosségi tamogatdsu projektekben:

® A program logikai integraldsat szolgalja egy olyan, Gn. logframe-matrix, amelyben a
célkitlizések — feltételezések — intézkedések — ellenbrzések, valamint az i1d§ Otszogében
felirhatok, figyelemmel kisérhetSk és igy szdmonkérhet6k a kidolgozott projekt elemei,



illetve azok adott logikai helyzete, azaz az oksagi Osszefiiggések. A logframe-matrix
sematikusan az aldbbi minta szerint tartalmazza a program logikai rendszerét.

Fontos figyelembe venni, hogy a  kozdsségi programok jellemzden két cél-szintet
kiilonboztetnek meg: az un. ,altaldnos célt”, amely elsGsorban a projekt tdgabb tarsadalmi-
gazdasagi hasznossagara utal, valamint a projekt-célt, amely kozvetlenebbiil a megcélzott
célcsoporttal, ill. célcsoportokkal kapcsolatos elvardsokat jeloli meg.

A PCM médszer Osszefoglalé logikai rendszere
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Megjegyzés: a kozosségi tdmogatdsi projekteknél alkalmazott két célkitizés-szint
megkiilonboztetése az egyik az un. ,tdrsadalmi cél”, a masik magédnak a projektnek
a konkrét célja.

@ Ugyancsak hasznos eszkoz olyan indikdtorok, mérészdmok alkalmazasa, amelyekkel
az eredeti helyzethez és/vagy a megcélzott eredményhez képest, meghatirozott
dimenzié/kban folyamatosan és egységesen mérhet6k a megtett intézkedések, azok valds
haszna, eredménye, kovetkezménye. A jelz8szdmok tdvolrol sem feltétleniil csak pénziigyi
tartalmuak: ide tartoznak az 1ddzitést (hataridéket), gyakorisdgot mutaté indikatorok. A
jelzészamok forrdsa esetiinkben elsésorban a felkésziilést folyamatosan dokumental6 ,,EU-
dosszié”, madsrészt pedig a rendszeres idGszakonként elkészitett és/vagy az alkalmi
jelentések, felmérések (pl. a versenytdrsak helyzetérdl, 1j szabdlyozdk bevezetésérdl,
alkalmazésba vételérdl, varhat6 Uj intézkedésekrdl, stb). Itt is igaz, hogy a projektnek
varhatéan nemcsak szamokban, hanem bizonyos mindségi dimenzidkban is kifejezhetd
eredményeit is fel kell mérni.

® A helyzetfelmérést szolgalja egy un. ,, probléma-fa”, a stratégia kialakitasat pedig a
,,C€l-fa” elnevezésli modszer alkalmazasa. Ezeknek az a funkciéjuk, hogy a 1ényegre toréen
kifejezzék az okséagi, illetve az eredményességi Osszefiiggések algoritmusat: aligha
vitathatd, hogy az Osszefiiggések és a prioritdsok vildgos feltdrdsa, tisztdzadsa
nélkiilozhetetelen a projekt eredményességéhez.



A bonyolult, altaliban tobb partnerszervezet részvételével mikodd kozosségi tdmogatasi
projektekben a résztvevéknek (mint programfeliigyel6k és kedvezményezettek egyarant)
kiilonos tekintettel kell lennilik arra, hogy kozosségi forrdsokat vesznek igénybe. Ebbdl
adodik legalabb két olyan szempont, amelyeket mar kezdettdl célszeri figyelembe venni:

a) A kozosségi projektek atfutdsi ideje — akdr magyarorszagi székhelyld intézmény
szervezésében valosul meg, akdr kifejezetten briisszeli székhelyd kozosségi
intézmény szervezésében — legalabbis egy-masfél év, ha nem tobb.

b) A kozosségi projektek adminisztracids kotelezettségei kezdettSl rendkiviil alapos,
pontos, attekinthetd dokumentaciét feltételeznek, amelyek a targyi €s élémunkaerd-
raforditast egyértelmden feltiintetik.

A szerkeszto javaslata:

Az EU-ra késziil6 hazai véllalkozdsok szamara a k6zosségi projektekhez képest kimutathat6
kiilonbségek ellenére hasznos lehet, ha nemcsak daltaliban véve megismerik, de a
csatlakozds eldtt maguk is megkisérlik alkalmazni, tréningezni ennek a mddszertanat is,
éspedig szdmukra ismerds koriilmények kozott, példaul kifejezetten az EU-korszakra vald
vallallati felkésziilésiik soran.

Ilymédon tulajdonképpen ,,két legyet” iithetnek egy csapdsra. Egy ilyen ,.elégyakorlatot”
kiilonosen hasznossé tehet, ha ehhez kiilsé szakért6t is igénybe vesznek, éspedig legaldbb
két alkalommal: a felkésziilési program véglegesitésekor és a végsd kiértékeléskor. Ezeknek
a tapasztalatoknak, ismereteknek a birtokdban a késébbiekben, az EU programok
alkalmazdsa és az abbdl szdrmazd tdmogatidsok lehetGségek az igénybevétele is

0sszehasonlithatatlanul konnyebb, és varhatdan sikeresebb lesz.



